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INSPECCION DE CONVIVENCIA Y PAZ CON CONOCIMIENTO EN ASUNTOS
DE ESPACIO PUBLICO

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

TIPO DE PROCESO Verbal Abreviado

RADICADO 000002-0013903-26-000

INICIADO CON Oficio N° 202620086764 del 16/05/2026
PRESUNTA INFRACCION Articulo 140, numeral 12, de la Ley 1801 del 2016
ORDEN DE POLICIA 561 del 16 de junio de 2026

Medellin, dieciséis (16) de junio de dos mil veintiséis (2026). En la fécha, siendo
las 02:00 P.M., en sede de la Inspeccion de Policia con Conocimiento en Asuntos
de Espacio Publico adscrita a la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia
de este Distrito, la suscrita INSPECTORA DE CONVIVENCIA Y PAZ CON
CONOCIMIENTO EN ASUNTOS DE ESPACIO PUBLICO, MAREA ELENA
LONDONO MEDINA, en asocio del Secretario ANDRIWN FABIAN GOMEZ
YEPES, REANUDA Audiencia PUblica, iniciada y suspendida el dia 09 de junio de
20286, por inasistencia de los convocados; para decidir mediante el proceso verbal
abreviado con radicado No. 000002-0013903-26-000, la presunta infraccion
contenida en el articulo 140, numeral 12, de la Ley 1801 de 2018, en cumplimiento
de lo establecido en el Paragrafo 1° del Art. 223 de la Ley 1801 de 2016 y Ia
Sentencia C348 de 2017.

Se advierte que en observancia al principio de oralidad consagrado en el articulo
213 de la misma normativa, esta audiencia sera grabada y el audio hara parte
integral del expediente administrativo.

A la presente diligencia fueron citados los PROPIETARIOS, POSEEDORES O
RESPONSABLES de los bienes muebles con Publicidad Exterior Visual y Avisos
publicitarios relacionados en las actas de inventario y/o elementos, incautados
referidas en el oficio Nro. 202620086764 del 16 de mayo de 2026, suscrito por
el Profesional Universitario Javier Alfonso Palacio de la PeRa, adscrito a la
Subsecretaria de Espacio Publico, con la exclusion del Acta N.° 40406 del 16
de diciembre de 2025, por corresponder al proceso bajo radicado N.° 2-6685-
26.

A pesar de que el Despacho realizé notificacion de la citacion en debida forma, a
través de publicacién en la pégina web de citaciones, comunicaciones vy
notificaciones de la Alcaldia de Medellin, como se observa dentro del expediente
administrativo, no se hizo presente ninguna de las personas citadas; por lo anterior
y en concordancia con la normativa citada, transcurridos tres dias desde la
instalacion de la diligencia el dia 09 de junio de 2026, ante este Despacho no se
ha aportado prueba siquiera sumaria que justificara la inasistencia de los
convocados, por lo tanto, se continlia la audiencia publica.
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INICIACION DE LA ACCION

Mediante oficio N° 202620086764 del 16 de mayo de 2026, el Profesional
Universitario Javier Alfonso Palacio de la Pefia, adscrito a la Subsecretaria de
Espacio Publico, solicita a este despacho iniciar proceso verbal abreviado en
confra de los propietarios y/o responsables de los bienes relacionados en el
mencionado oficio; argumentando que dichos elementos fueron utilizados en la
comisién de un comportamiento contrario al cuidado e integridad del espacio
publico, y por tanto, fueron incautados por agentes de la Policia Nacional en
procedimientos realizados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2025.

Al revisar los elementos relacionados en el oficio en mencién, se evidencia que
corresponden a Publicidad Exterior Visual de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 036 de 2017, “Por el cual se regula la publicidad exterior visual en el
Municipio de Medellin y se dictan ofras disposiciones”y a Avisos Publicitarios de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 0288 de mayo 16 de 2018, “Por el cual
se reglamentan los avisos publicitarios en el Municipio de Medellin y se dictan
ofras disposiciones”.

Es ce anotar que las siguientes actas de incautacion se incorporan dentro del
presente proceso, toda vez que, este Despacho solicitd a la Subsecretaria de
Espacio Publico a través de oficio bajo radicado Nro. 202520126009 del 09 de
julio de 2025, la complementacion de la informacion correspondiente a la
identificacidn e individualizacidon de los presuntos infractores, especificamente en
cuanto a datos de contacto, identificacion, representante legal, propietario y
demas informacién pertinente para su cifacion a audiencia publica, conforme a lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente decisiéon no se ha recibido
respuesta aiguna por parte de la dependencia requerida, por consiguiente, estos
documentos hacen parte del presente proceso.

o | fmer SO
- Retencién Informe Descripcién Elemento - - OFICIO NRO.
" "o | Retencién _ :
. 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A ENTRE 202530047497 del
2100172025 | 30001 |\n ' ad ARTOS 10/02/2025
P 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A SUBLIME 202530047486 del
21/01/2025 | 30002 |\l S ART 10/02/2025
. 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A MAX COCTEL 202530047474 del
21/01/2025 | 30003 | 1piniCa 10/02/2025
21/01/2025 | 30277 |01 PASACALLE ALUSIVO A TIERRA GRATA APTOS 202152%0528;2 del
a1 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A ENTRE 202530057320 del
2110112025 | 30349 |, S anTes 15/02/2025
- 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A ENTRE 202530057319 del
21/01/2025 | 30350 |y 15/02/2025
/012025 | 30004 21P /Txglsso DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 202%?002‘:;;8?2 del
. 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 202530043633 del
22/01/2025 | 30005 | AoTos 06/02/2025
221012025 | 30007 ?\1;: glsso DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 20232/0&233@ del
. 01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 202530047452 del
22/01/2025 30008 | AoTos 10/02/2025
[
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2210172025 | 30009 2; %\Dﬁsso DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 2022‘:25?0%%3212 del
ol012025 | 30278 3}\ éXIIKSACI)\J SESORIENTACJON ALUSIVO A APTOS 202153?0%42332 del
oo012025 | a0a7d 3}1 CAXQC;I SESORIENTAC!ON ALUSIVO A APTOS 202;53;)00212332 del
22/01/2025 | 30280 3}1\ (?XIE& BESOR]ENTAC!ON ALUSIVC A APTOS 2021153?0%4;2322 del
2210172025 | 30281 3}1\ QXS\?\I gESORlENTAC!ON ALUSIVO A APTOS 202?3/()&23; g del
22/01/2025 | 30282 | 01 PASACALLE ALUSIVO A SAN SILVESTRE BAR 202?2,00%5,2352 ael
23/01/2025 | 30014 |01 PASACALLE ALUSIVO A CATERING DE HOOKAHS 202?2,%025,5322 del
23/01/2025 | 30016 g1p /T\(\)/ISSO DE ORIENTACION ALUSIVO A JACARANDAS 20228}%026/2322 del
23/01/2025 | 30017 g; %nsso DE ORIENTACION ALUSIVO A JACARANDAS 202;3?0%?;3; del
230172025 | 30018 S\L %\)nsso DE ORIENTACION ALUSIVO A JACARANDAS 20228%%%522 del
310172025 | 30283 S?L’EX'SSQPE%% cs)RsENTACEON ALUSIVO A ENTRE 202152?0%5"5’3‘212 del
23/01/2025 | 30284 31IL)EXISS/?P3% gREENTACEON ALUSIVO A ENTRE 20228%%%8% del
23/01/2025 | 30285 |01 PASACALLE ALUSIVO A HECTOR TAMALES 202?2?0%5,2822 del
3012025 | 30288 2}, %\3/5330 DE ORIENTACION ALUSIVO A CENTRIKA 202;52?0025122% del
24/01/2025 | 30018 |02 BANDERINES ALUSIVO A CASTROL 20223%0232832 el
oaro1raoms | 30020 aﬁxlssgpn% gRIENTACION ALUSIVO A ENTRE 202;53?0%%332 de}
24/01/2025 | 30021 |01 PASACALLE ALUSIVO A ELETEHOUSE GYM 202‘152?0%5;3% del
4/01/2025 | 30287 RL /Txglsso DE ORIENTACION ALUSIVO A SELECTO 202$g?602€;;'ggg det
24/01/2025 | 30288 g1p -Ar\glgo DE ORIENTACION ALUSIVO A SELECTO 202:132?&025522 del
24/01/2025 | 30203 |01 PASACALLE ALUSIVO A VIVERDI APTOS 202?2?0%5;322 del
27/01/2025 | 30354 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 202?82}130,%% def
27/01/2025 | 30355 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 202?3?013?33‘212 det
27/01/2025 | 30357 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 202’153%130,%;2 def
27/01/2025 | 30358 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 202?3%332322 def
27/01/2025 | 30359 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 202?8?333382; def
27/01/2025 | 30360 |01 PASACALLE ALUSIVO A SELECTO APTOS 2”?3?53?283; ae!
27/01/2025 | 30022 |01 PASACALLE ALUSIVO A ZINIA APTOS 202?2?0025,5332 oel
27/01/2025 | 30023 |02 BANDERINES ALUSIVOS A MARCA DE MOTOS 202;53’2}%%3% aef
28/01/2025 | 30028 |01 PASACALLE ALUSIVO A CERRO AZUL 202158%33% Zg del
2810112025 | 30029 g\L 1A%nsso DE ORIENTACION ALUSIVO A VITALY 202158?(;39% gg def
012025 | 30361 g:: %fg;o DE ORIENTACION ALUSIVO A SOLANA 202?8?013?385? del
Sa/012005 | 30354 E\L /T%/lé;o DE ORIENTACION ALUSIVO A SOLANA 202$g?(;393§g§ del
28/01/2025 | 30367 |01 PASACALLE ALUSIVO A GOLDEN FITNES 202?3?;33%22 del
20/01/2025 | 30030 |01 AVISO DE ORIENTACION ALUSIVO A TATAU 20233?{}3?2522 oel
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Las actas de Inventario de mercancias y/o elementos incautados elaboradas en
los procedimientos en cuestion, fueron trasladadas a este Despacho por personal
de la Subsecretaria de Espacio Publico, a fin de que, en virtud de las facultades
atribuidas a esta autoridad de policia, se decida el destino de los bienes

incautados.

TRAMITE DESARROLLADO

El 21 de mayo de 2026, la inspeccién de Convivencia y Paz con Conocimiento en
Asuntos de Espacio Publico, apertura proceso bajo radicado Nro. 000002-
0013903-26-000 por la presunta contravencion al articulo 140, numeral 12 del
Cadigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que reza en su tenor:

Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico. Los siguientes comportamientos son contrarios al
cuidado e integridad del espacio publico y por fo tanto no deben efectuarse:

(...) 12. Fijar en espacio publico propaganda, avisos © pasacalles,
pancartas, pendones, vallas o banderolas, sin el debido permiso o
incumpliendo las condiciones establecidas en la normatividad vigente”.

El 22 de mayo de 2026, se publicé en la pagina web de citaciones,
comunicaciones y notificaciones de la Alcaldia de Medellin, AVISO
EMPLAZATORIO por medio del cual se convoco a los propietarios de los bienes
relacionados en las actas de inventario y/o elementos incautados relacionadas en
el oficio Nro. 202620086764 del 16 de mayo de 2026 para SOLICITAR LA
DEVOLUCION DE SUS BIENES. Es de anotar que, durante el término otorgado
y hasta la presente fecha, este despacho no ha recibido pronunciamiento alguno
al respecto.

Conforme a lo anterior y en observancia al numeral 2° del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, se citd a los PROPIETARIOS, POSEEDORES O
RESPONSABLES de los bienes muebles con Publicidad Exterior Visual y de
Avisos Publicitarios relacionados en las actas de inventario y/o elementos
incautados integrados al proceso verbal abreviado N°. 000002-0013803-256-000,
a fin de que, durante la presente audiencia, expusieran sus argumentos en
relacion con la conducta que se les endilga, y presentaran o solicitaran las pruebas
que quisieran hacer valer para demostrar o desvirtuar los hechos investigados,
como presuntos responsables del comportamiento contraric al cuidado e
integridad del espacio publico, consagrado en el articulo 140, numeral 12 de Ia
Ley 1801 de 2016.

Afendiendo a la inasistencia de los convocados, la audiencia iniciada el 09 de junio
de 2026 se suspendid por el término de tres (3) dias, para que justificaran su faita
de comparecencia, sefialando a su vez que la diligencia se reanudaria el dia 16
de junio de 2026 a las 2:00 P.M.; esta situacidén quedd notificada en estrados y en
la pagina web oficial de notificaciones de la Alcaldia de Medellin.
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Empero, habiendo transcurrido tres dias desde la instalacion de la diligencia,
ninguno de los citados, aportd prueba siquiera sumaria, que justificara su
inasistencia, por fanto, se continda la audiencia publica dando aplicacion a la
presuncion de veracidad de los hechos consagrada en el paragrafo 1° del articulo
223 de la Ley 1801 de 2016, y en ese orden de ideas, se decidira de fondo sobre
los bienes objeto de este proceso.

a) Argumentos. Atendiendo a la inasistencia de los convocaados a esta
audiencia, no se presentan argumentos.

b) Invitacion a conciliar. En observancia al articulo 223, numeral 3, Literal b)
de la Ley 1801 de 2016, este Despacho advierte:

La INVITACION A CONCILIAR consagrada en la mencionada normativa, en este casc no procede, porque el
articulo 232 ibidem, indica que: ‘(...) No son conciliables los comportamientos que infringen o resultan
contrarios a las normas urbanisticas, ambientales, sanitarias, del uso del espacio pablico, del gjercicio de la
actividad economica, de la libertad de circulacion, de las interacciones entfre las personas y las autoridades, los
que afectan la integridad de nifios, nifias y adolescentes, del ejercicio de la prostitucién, y del derecho de reunion”
{Negrilla fuera de texio).

ETAPA PROBATORIA

Procede el Despacho a decretar como elementos probatorios del proceso, los
documentos que se mencionan a continuacién y obran en el expediente
administrativo N° 000002-0013903-26-000:

1. Oficio N° 202620086764 del 16 de mayo de 2026, suscrito por el profesional
Universitario Javier Alfonso Palacio de la Pefia, adscrito a la Subsecretaria
de Espacio Publico.

2. Aviso emplazatorio, por medio del cual se convoca a los interesados, a
solicitar la devolucién de los elementos incautados, bajo radicado Nro.
202630244268 del 21 de mayo de 2026.

3. Publicacion de aviso en la pagina web de citaciones, comunicaciones y
notificaciones de la Alcaldia de Medellin, del 22 de mayo de 2026.

4. Publicacién de citacién en la pagina web de citaciones, comunicaciones y
notificaciones de la Alcaldia de Medellin del 02 de junio de 2026

5. Oficio radicado nimero 202520126009 del @ de julio de 2025

6. Actas de Inventario de Mercancias y/o Elementos Incautados referidas en el
oficio N° 202620086764 del 16 de mayo de 2026, suscrito por el Profesional
Universitario Javier Alfonso Palacio de la Pefia, adscrito a la Subsecretaria
de Espacio Publico.

Agotado el periodo probatorio, el Despacho entra a analizar las pruebas
relacionadas, y procede a emitir una decisién de fondo, teniendo en cuenta los
siguientes:
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FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DECISION

La actuacién administrativa se originé con oficio de la Subsecretaria de Espacio
Pablico, con radicado 202620086764 del 16 de mayo de 2026 remitido a este
Despacho por el Profesional Universitario Javier Alfonso Palacio de la Peria,
adscrito a la Subsecretaria de Espacio Puablico, encargado de la Bodega Polo
Norte, donde son llevados los bienes muebles que son incautados en operativos
realizados en el Distrito de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin, por la
Subsecretaria de Espacio Publico con el apoyo de la Policia Nacional, solicitando
el inicio de Proceso Verbal Abreviado de Decomiso de Publicidad Exterior, en
concordancia con lo dispuesto en el los Articulos 25 del Acuerdo 036 de 2017, el
33 del Decreto 288 de 2018 y la Resolucién 202250111383 del 26 de octubre de
2022. En el oficio en mencidn, radicado nimero 202620086764 del 16 de mayo
de 2026, relaciona las actas de los elementos incautados entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del afio 2025 por las que solicita el proceso de Decomiso de
Publicidad Exterior.

Los elementos que fueron incautados en las actas relacionadas con el radicado
numero 202620086764 del 16 de mayo de 20286; ocupaban el espacio piblico sin
autcrizacion legal o el registro correspondiente de la Subsecretaria de Espacio
Piblico, contraviniendo asi, la normativa distrital vigente, respecto al
incumplimiento normativo del Articulo 140 numeral 12 de la Ley 1801 de 20186, el
Acuerdo 0288 de 2018 y el Acuerdo 036 de 2017.

La funcion de policia surge del principio constitucional estatuido en el Articulo 2°,
Inciso 2° de la Constitucion Nacional que impone a las autoridades de la Republica
la obligacién de proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes y demés derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares; y es precisamente en virtud
de aquel postulado que se posibilita a las autoridades de policia administrativa el
regular los derechos y libertades de los ciudadanos, en aras de mantener el orden
publico interno y la pacifica convivencia social propendiendo por el bienestar
general.

Esta limitacion se ejerce, entre ofras cosas, mediante la expedicion de
regulaciones generales del comportamiento ciudadano, en virtud del denominado
poder de policia, cuyo acatamiento corresponde verificarse a través del ejercicio
de la funcién de policia dentro de los marcos alli impuestos.

Por lo anterior, la funcién de policia se define como la gestién administrativa del
poder policia ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva en cumplimiento de
la ley o los reglamentos y una de sus manifestaciones se desprende de la relacién
entre administracion y administrado en los casos en que se define una situacién
concreta de una persona.

De conformidad al numeral 2 del articulo 206 de la Ley 1801 de 20186, a los
inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores les corresponde conocer de
los comportamientos contrarios al espacio publico. Asimismo, el numeral 28.6 del
articulo 28 del Acuerdo 036 de 2017 y el articulo 32 del Decreto Distrital 288 de
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2018 contempld que las Inspecciones de Policia Urbana de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia Ciudadana adelantan el procedimiento policivo ante el
incumplimiento de las normas que regulan la publicidad exterior visual y avisos
publicitarios e imponen las medidas correctivas y/o multas a que haya lugar.

Por lo expuesto, este Despacho es competente para conocer, tramitar y decidir
sobre el presente caso ya que fue tipificado como presuntos comportamientos
contrarios al cuidado e integridad del espacio pulblico, conforme a la previsidon
establecida en el Articulo 140, Numeral 12 de la Ley 1801 de 2016, esto es:

12. Fijar en espacio pUblico propaganda, avisos o pasacalles, pancartas,
pendones, vallas o banderolas, sin el debido permiso o incumpliendo las
condiciones establecidas en la normatividad vigente.

La Publicidad Exterior Visual regulada en el Acuerdo 036 de 2017 la define en el
Articulo 2: “(...)"

ARTICULO 2. DEFINICION DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De
conformidad con lo definido en los articulos 1°% 15 de la Ley 140 de 1994,
la publicidad exterior visual es el medio masivo de comunicacién destinado
a informar o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio ptblico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas, con dimension igual
o mayor a ocho (8 m2) metros cuadrados e inferior a cuarenta y ocho
(48m2) metros cuadrados en suelo urbano y hasta sesenta (65m2) metros
cuadrados en suelo rural.

En observancia al articulo 2° del Decreto 288 de 2018 los avisos publicitarios se
encuentran definidos en los siguientes términos

ARTICULO 2. DEFINICION DE AVISOS PUBLICITARIOS. Los avisos
publicitarios se definen como medios masivos de comunicacion destinados
a informar o llamar la atencion del puablico a través de elementos visuales
anélogos, electrénicos y digitales, como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o simifares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas
o aéreas, con un érea inferior a ocho (8m2) metros cuadrados, localizados
en los inmuebles de uso y propiedad piablica; asi como en los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles de propiedad privada, que se
encuentran por su naturaleza y destinacion, afectados al uso pablico. Estos
elementos estan sujetos a registro, control y gestion de la Administracion
Municipal, a través de la Subsecretaria de Espacio Publico o la
dependencia que haga sus veces. Se consideran avisos publicitarios
aquelios medios masivos de comunicacion instalados en los medios de
transporte motorizados descritos en el presente Decretfo, asi como los
ubicados en el amoblamiento urbano y demas elementos constitutivos de/
espacio publico municipal, de conformidad con lo definido en el Decreto
Nacional 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda y
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Desarrollo Territorial y en fos Acuerdos 48 de 2014 y 050 de 2015, o las
normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

&

Asimismo, el articulo 27 de esta normativa, prevé el procedimiento para la
autorizacién de avisos publicitarios sefialando que, se debera presentar solicitud
ante la Subsecretaria de Espacio Publico.

Ahora bien, indistintamente si se trata de avisos publicitarios o publicidad exterior
visual, una vez instalado el elemento el interesado debe solicitar su registro ante
la Subsecretaria de Espacio Puablico como se encuentra contemplado en el
articulo 11 de la Ley 140 de 1894, los articulos 20 y 21 del Acuerdo 036 de 2017
y el articulo 27 del Decreto 288 de 2018.

Frente a la vigilancia y control de los avisos publicitarios, especificaciones técnicas
y condiciones de instalacion, contenidos y demas normas técnicas, el Decreto 288
de 2018 en su articulo 30, establece que, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 279 del Decreto 883 de 2015 modificado por el Acuerdo 001 de 20186; asi
mismo el arficulo 26 del Acuerdo 36 de 2017, respecto de la Publicidad Exterior
Visual, sefalan que la dependencia competente dentro del Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin, es la Subsecretaria de Espacio Publico.

IMPOSICION DE MEDIDA CORRECTIVA

En caso de incumplimiento de las disposiciones consagradas en el Decreto
Distrital 288 de 2018, el articulo 32 contemplé que los inspectores impondran
mediante resclucidn motivada las medidas correctivas contenidas en la
Ley 1801 de 2016 y la remocion del aviso publicitario, la cual, de acuerdo al
articulo 33 ibidem estara a cargo de su propietario y el propietario del inmueble,
so pena de que el desmonte sea ejecutado por la Subsecretaria de Espacio
Publico.

Frente a las medidas correctivas contempiadas para los contraventores, el articulo
140 de la Ley 1801 de 2016, estipuld las siguientes: Multa especial por
contaminacion visual; reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;
construccion, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble; remocién de
bienes; destruccion de bien.

El Articulo 179 de la Ley 1801 de 2016 establece: DECOMISO: Es la privacion de
manera definitiva de la tenencia o la propiedad de bienes muebles no sujetos a
registro, utilizados por una perscna en comportamientas contrarios a las normas
de convivencia, mediante acto motivado.

PARAGRAFO 1o.los bienes muebles utilizados en la comisién de los
comportamientos contrarios a la convivencia contenidos en el presente Cddigo,
seran decomisados.
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PROBLEMA JURIDICO

Decidir el destino de los bienes incautados con referencia a las actas enunciadas
en el informe de la Subsecretaria de Espacio Publico, radicade numero
202620086764 del 16 de mayo de 2026, remitido a este Despacho cuyos
infractores no pudieron ser identificados (NN).

RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO

Articulos 243 a 274 del Cédigo General del Proceso. PRUEBA DOCUMENTAL

Conforme a lo anterior y dando respuesta al problema juridico planteado en esta
diligencia, de acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, se tiene que el
registro de las actas de incautacién contenidas en el oficio con radicado nimero
202620086764 del 16 de mayo de 2026, remitido por la Subsecretaria de Espacio
Publico, corresponden a Publicidad Exterior Visual y a Avisos Publicitarios
incautados en razon a la transgresion de la normativa al deber de cuidado e
integridad del espacio publico, por la publicidad que fue instalada en espacio
publico sin la autorizacién o correspondiente solicitud ante la Subsecretaria de
Espacio Publico.

CASO CONCRETO
En el caso concreto, la Subsecretaria de Espacio Publico realizé el desmonte asi
mismo, la Policia Nacional, la incautacién de los bienes muebles (Publicidad
Exterior Visual y Avisos Publicitarios), que ocupaban el espacio ptblico
contrariando la normativa al deber de cuidado e integridad del espacio publico.

Se tienen las actas de inventario y/o elementos incautados ademas de las actas
de incautacion donde se registraron los mismos elementos en diferentes lugares
de la ciudad de Medellin.

Estas pruebas documentales no solo son conducentes por encontrarse
contemplados en el articulo 217 de la ley 1801 de 2016 como medios probatorios
dentro el proceso Unico de policia, sino que resultan pertinentes porque tienen una
relacion directa con el objeto del presente proceso, donde se busca establecer si
existi® un comportamiento contrario a la integridad del espacio pulblico y en
consecuencia, se consideran Utiles para gue esta servidora tenga certeza sobre
la veracidad de los hechos que se pretende demostrar.

Al analizar estos elementos, este Despacho logra evidenciar que fueron
incautados por ia Policia Nacional toda vez que no contaban con autorizacion de
la Subsecretaria de Espacio Publico para estar instalados. Por consiguiente,
analizado el material probatorio y con fundamento en los medios de conviccion
allegados, advierte el Despacho la necesidad de proferir una decision definitiva,
teniendo como hechos conducentes demostrados que en el caso que nos
concierne, no existe la menor duda de que con la instalacién de diferentes avisos
y publicidad exterior visual relacionada en las actas de incautacion obrantes
dentro del proceso con radicado No.2-13903-26 se cometid un comportamiento
contrario al uso del espacio plblico reglado en el Articulo 140 Numeral 12 de la
Ley 1801 de 2016.
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Por lo anterior, en observancia al numeral 2 del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016 y en concordancia al articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se llevé a cabo la
citacion a audiencia publica para el dia 9 de junio de 2026 a las 9:00 AM, a
propietarios o responsables de los elementos incautados por la policia nacional
mediante Aviso publicado en la pagina web de la entidad el dia 02 de junio de
2026 tal y como se evidencia en el expediente administrativo.
Sin embargo, nadie comparecio en |la fecha y hora sefialadas a la citacion, por lo
cual, en cumplimiento de la Sentencia C 349 DE 2017, este Despacho suspendio
la diligencia por tres dias habiles a fin de que los citados aportaran justificacién
por su inasistencia y ejercieran su derecho a la defensa y contradiccion en el
proceso.
Con todo, no se recibid prueba siquiera sumaria de justa causa para la inasistencia
de los citados y en consecuencia, en virtud del paragrafo primero del articulo 223
de la Ley 1801 de 2018, se presume la veracidad de los hechos.
Lo anterior, aunado al precepto consagradoe en el literal d, numeral 3 del articulo
223 que reza a su tenor: “agotada la etapa probatoria, la autoridad de policia
valorara las pruebas y dictara la orden de policia o medidas correctiva, si hay lugar
a ello, sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y
hechos conducentes demostrados (...)".
A pesar de que en las actas de incautacion y las actas de inventario y/o elementos
incautados no se identifica al presunto infractor de la conducta descrita ni tampoco
se presenta ante este Despacho alguna persona que se pueda relacionar con los
hechos que hoy nos convocan, la Administracién Municipal en cabeza de los
Inspectores de Policia debe salvaguardar la seguridad, tranquilidad, ambiente y
salud publica, como las categorias juridicas de la convivencia consagradas en el
articulo 6 de la Ley 1801 de 2016 y que tienen el siguiente alcance:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades

constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,

sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el

patrimonio ecologico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Publica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion

de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario

logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

E! Estado a efecto de mantener estas condiciones minimas, necesita adelantar las
respectivas labores preventivas tendientes entre otras, como en el caso en
concreto, a evitar la afectacidn del paisaje, el cual, de conformidad con la
Sentencia G - 535 de 1996, es considerado un recurso natural renovable y forma
parte del entorno de la ciudad, por consiguiente, constituye un elemento
configurador del espacio publico que debe ser salvaguardado por la autoridad
competente.

Ahora, es claro para el Despacho que, al no tener individualizados a los presuntos
infractores dentro de las diligencias, la imposicion de las medidas correctivas
descritas en el paragrafo segundo del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 para
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los infractores del numeral 12 de dicho articulo, resulta improcedente yya que en la
practica resuita imposible llevar a cabo su ejecucion.

No obstante, se debe decidir la situacion juridica de los bienes incautados por la
Policia Nacional toda vez que el paragrafo 1° del articulo 179 de la Ley 1801 de
2016 ordena el decomiso de los bienes utlizados en la comisién de
comportamientos contrarios a la convivencia, sin hacer distincién sobre la
identificacién del responsable, siempre que se acredite el usc del bien en la
conducta infractora.

Conforme a lo anterior y atendiendo a la comprobacion de la transgresion del
articulo 140 numeral 12 de la Ley 1801 de 2016, este Despacho observa que la
medida correctiva que resulta necesaria, proporcional y razonable en el caso en
concreto es la medida de Decomiso Articulo 179 Ley 1801 de 2016.

Decretado el decomiso sobre la Publicidad Exterior Visual y Avisos Publicitarios
incautados por la Policia Nacional y relacionada en las actas de incautacion de
elementos varios obrantes dentro del expediente administrativo No.2-13903-26,
se informara la decision a los funcionarios de la bodega Polo Norte encargados
de la custodia y almacenamiento de los elementos objeto de incautacion con la
finalidad de que lleven a cabo las actuaciones pertinentes para la disposicion final
de los elementos de conformidad con 1o consagrado en el ARTICULO 2.2.8.12.6.
del Decreto Ley 1007 de 2022:

“ARTICULQ 2.2.8.12.6. Disposicién final de los elementos. En caso de
abandono, decomiso o incautacion del elemento, con excepcion de los
Especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica, la disposicion final
de estos podra ser:

Remate: Cuando mediante decisién policiva el elemento es decomisado, queda
en condiciones de ser subastado en publico remate por haberse comprobado que
afectod la convivencia.

fgual situacion se presenta cuando el elemento fue declarado en abandono por /a
autoridad distrital o municipal.

Inutilizacién: Actividad que lleva a cabo la administracién distrital o municipal
frente a bienes incautados o decomisados que por sus caracteristicas especiales
no pueden ser donados ni rematados.

3
Donacién: Acto a través del cual la administracion distrital o municipal, procede a
entregar a titulo gratuifo a ofra entidad del Estado, los bienes que fueron
incautados y sobre ellos surgié el abandono o una decision policiva de decomiso.

PARAGRAFOQO 1. Para los Bienes de Interés Cultural (BIC) no se aplica lo
sefialado en el presente Articulo.
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PARAGRAFO 2. Para las armas de fuego decomisadas, no se aplica lo sefialado
en este Articulo. Una vez ordenado el decomiso definitivo deberan ser destruidas
de conformidad con lo sefialado en la normatividad vigente.”

QUEDAN REGISTRADOS EN AUDIO CARGADO EN LA APLICACION
DEYEL...

Sin mas consideraciones, la INSPECTORA DE CONVIVENCIA Y PAZ CON
CONOCIMIENTO EN ASUNTOS DE ESPACIO PUBLICO, en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial por las conferidas por la Ley 1801
de 2016.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR a los PROPIETARIOS, POSEEDORES O
RESPONSABLES de los bienes muebles con Publicidad Exterior Visual y Avisos
Publicitarios relacionados en las actas de inventario y/o elementos incautados
integradas al proceso verbal abreviado WNro. 000002-0013903-26-000,
responsables de haber incurrido en el comportamiento contrario al cuidado e
integridad del espacio publico sefialado en el articulo 140, numeral 12, de la Ley
1801 de 2016, en virtud de lo analizado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DECRETAR el decomiso de los bienes muebles con
Publicidad Exterior Visual y Avisos Publicitarios relacionados en las actas de
inventario yio elementos incautados integradas al proceso verbal abreviado Nro.
000002-0013903-26-000. En consecuencia, se ORDENA a los funcionarios de la
Bodega Polo Norte, encargados de la custodia y almacenamiento de los bienes
objeto de decomiso, adelantar las actuaciones pertinentes, tendientes a la
disposicion final de estos elementos.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que, de conformidad con el articulo 206,
numeral 4°, iiteral D, de la Ley 1801 de 20186, frente a la imposicion de la medida
correctiva de decomiso, sélo procede el recurso de reposicién, por tratarse de un
asunto que conocen los Inspectores de Convivencia y Paz Urbanos, Rurales y
Corregidores en Unica instancia, el cual se debe solicitar, conceder y sustentar
dentro de la misma audiencia, a fin de ser resuelto de manera inmediata.

ARTICULO CUARTO: ABSTENERSE de imponer la medida correctiva de multa
especial por contaminacién visual, a los PROPIETARIOS, POSEEDORES O
RESPONSABLES de los bienes muebles con Publicidad Exterior Visual y Avisos
Publicitarios relacionados en las actas de inventario y/o elementos incautados
integradas al proceso verbal abreviado Nro. 000002-0013903-26-000, por los
motivos expuestos en esta audiencia.

ARTICULO:QUINTO: SENALAR que esta decisién se notifica en estrados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 223 Numeral 3° Literal D de la Ley

1801 de 2016 y en la pagina web oficial de notificaciones de la Alcaldia de
Medellin.
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Atendiendo a la inasistencia de los convocados a la presente audiencia, no se
presentan recursos frente a la decision.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia y siendo las 2:47 P.M. del 16
de junio de 2026, se da por terminada una vez leida el acta, aprobada y firmada
por quienes en ella intervinieron.
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A ELENA LONDONO MEDINA  ANDRIWN FABIAN GOMEZ YEPES
Inspectora de Convivencia Y Paz Secretario
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